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Introduccion

Hoy dia las escuelas y distritos escolares a
través del pais se encuentran en difer-
entes etapas de la implementacion de la
reforma educacional basada en normas.
La reforma educacional basada en nor-
mas estd disefiada para mejorar la calidad
de los resultados educacionales de los
alumnos por medio de establecer normas
basadas en el conocimiento y competen-
cias deseadas, alineando el curriculo e
instruccién con las normas, midiendo si
las escuelas y Agencias Educacionales
Locales (LEAs) estan progresando hacia
permitir que todos los alumnos cumplan
con las normas estimulantes, y man-
teniéndolos publicamente responsables,
en parte, a través de requisitos de
reportaje. Consistentes con Titulo I

del Acta para la Educacion Primaria y
Secundaria,! Metas 2000: El Acta para
Educar América® y muchos estatutos
estatales para la reforma educacional,
estas normas de contenido y rendimiento
se aplican a todos los alumnos. No hay
excepcion para aquellos alumnos con

desventajas educacionales y econémicas,

que tienen un dominio limitado del inglés
o que tienen discapacidades leves, moder-
adas o significativas.3 Una vez que la
estrategia educacional basada en normas
es adoptada por un estado bajo ley feder-
al o estatal, la estrategia tiene que ser
aplicada a la educacion de todos los
nifios. Cualquier falta para proveer a los
alumnos con discapacidad los beneficios

de la estrategia viola sus derechos civiles.

Las normas de contenido y rendimiento
adoptadas por los estados y a veces por
distritos escolares individuales describen
lo que se espera que los alumnos sepan y
puedan hacer. Después del desarrollo y
acuerdo de las normas de contenido y
rendimiento, las escuelas tienen que
alinear el curriculo e instruccion con las
normas. A través de evaluaciones en gran
escala, es posible medir como estan pro-
gresando las escuelas y agencias educa-
cionales locales (LEAs) hacia asegurar que
todos los alumnos cumplan con las nor-
mas estimulantes. La evaluacién basada
en normas es una manera de mantener
las escuelas responsables, proporcionar a
los maestros con informacion sobre el

curriculo, métodos de instruccion, e
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inequidades de recursos - todos los

cuales contribuyen a que a los nifios les

sean negadas las oportunidades de
aprendizaje. Si son desarrolladas
y usadas apropiadamente, las
evaluaciones individuales pueden
también proporcionar a los maestros
y padres resultados sobre el progreso
de los nifios individuales en alcanzar
las normas que se espera que todos los

alumnos cumplan.

Este Resumen Informativo discute los requisi-
tos para la “oportunidad para aprender,”
otro componente clave de la reforma basada
en normas. Las normas y evaluaciones
pueden causar un cambio educacional
significativo solo si éste es combinado

con requisitos que aseguren que todos los
alumnos tengan acceso al aprendizaje y al
tipo de oportunidades de aprendizaje que
necesitan para alcanzar las normas que

estan siendo medidas.
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Acceso al Conocimiento

Los requisitos para la oportunidad para
aprender se dedican a abordar las estrate-
gias, servicios, y apoyos disehados para
asegurar que todos los alumnos tengan

una oportunidad justa para aprender el
conocimiento y destrezas establecidas en las
normas estatales. Los requisitos para la

oportunidad para aprender pueden incluir:

= un curriculo modificado como
sea necesario para lograr normas
estatales,

« materiales y métodos
instruccionales,

= tamafio y estructura de la sala de
clases,

= asistencia individual,
= servicios de apoyo,

= educacion para los maestros,

desarrollo profesional,

< financiamiento adecuado, y

= auto-evaluaciones de los mae-
stros y revisiones de los colegas
de préctica para vigilar el uso de
intervenciones apropiadas.

Los apoyos de mas arriba son necesarios
para que los alumnos tengan igual acceso
a una educacion de alta calidad. A menos
que las preocupaciones de equidad sean
abordadas, las inequidades seran creadas,
por ejemplo por un curriculo de baja
calidad, seguimiento, financiamiento
inadecuado, y maestros no calificados,
perseguiran y aumentaran con la imple-
mentacién de la reforma basada en
normas. Para asegurar la equidad y
excelencia para todos los alumnos y para
cerrar la distancia de rendimiento entre
los alumnos con ventaja y aquellos con
desventaja, las escuelas tienen que
abordar los requisitos para las

oportunidades para aprender.

(2
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Metas 2000: El Acta para Educar America

La aprobacion de Metas 2000: el Acta para
Educar América marcé la culminacién de un
previo esfuerzo legislativo comenzado por el
Presidente Bush e inicialmente lanzado por
la Asociacién Nacional de Gobernadores
dirigido por el entonces Gobernador William
Clinton. Aunque el Congreso decidié no
aprobar las normas en vigor para la oportu-
nidad para aprender, Metas 2000 ha estimu-
lado los esfuerzos estatales para mejorar los
resultados educacionales para los alumnos
por medio de empujar a los estados, como
condicién para recibir fondos federales, para
adoptar normas de aprendizaje. Bajo Titulo
IIT de Metas 2000, los planes de mejoramien-
to estatal requieren que las estrategias sean
identificadas y desarrolladas para mejorar la
ensefnanza y aprendizaje y el dominio de los
alumnos de las destrezas bésicas y avan-
zadas en las areas de contenido central. El
plan para mejoramiento estatal tiene que
incluir normas de contenido y rendimiento
para todos los alumnos. Ademas, tiene que
demostrar que las evaluaciones, curriculo y
materiales de instruccién, educacion para
maestros, seguimiento, y medidas de
responsabilidad estatales estan alineadas y
disefiadas para permitir que los alumnos
logren las normas de contenido y

rendimiento.

El noventa por ciento (90%) del finan-
ciamiento estatal para Metas 2000 pasa a

los distritos escolares locales. Para recibir

los fondos, los distritos escolares tienen que
competir por subvenciones para implemen-
tar planes locales para el mejoramiento esco-
lar. Los planes locales tienen que “reflejar las
prioridades del plan para el mejoramiento

estatal” e “incluir una estrategia para -

1. asegurar que todos los alumnos
tengan una oportunidad de
aprender justa;

2. mejorar la ensefianza y aprendizaje;

3. mejorar el gobierno y
administracion;

4. generar, mantener, y fortalecer el
envolvimiento de los padres y la
comunidad; y

5. ampliar los mejoramientos a
través de la agencia educacional
local.”™

Los distritos escolares tienen que usar 85%
de los fondos para desarrollar e implementar
planes individuales para el mejoramiento
escolar. Un minimo de la mitad de los fondos
recibidos por los distritos escolares locales
tiene que ser distribuido a las escuelas que
sirven altos porcentajes de alumnos de bajos

ingresos y/ o bajo rendimiento.6

Titulo | del Acta para Ia Educacion Primaria y Secundaria

Titulo I, un programa que asigna fondos
federales a distritos escolares que sirven
altos nameros de nifios que son de areas
con altas concentraciones de familias con
bajos ingresos, contiene requisitos mds rig-

urosos para la oportunidad para aprender

que Metas 2000. Requiere que las escuelas
participantes trabajen en sociedad con los

padres para proporcionar:

< un curriculo acelerado y
enriquecido,




= un personal de ensefianza de
alta calidad, que tengan
oportunidades para el desarrollo
profesional, e

= intervenciones efectivas para
aquellos alumnos que tengan
dificultad en cumplir con las
normas altas.”

Enmendado en 1994, el Titulo I
impone una obligacion en los estados,
distritos escolares, y escuelas que
establecen una estructura para la reforma

educacional:

= altas normas estatales,

e programacion pertinente a la
preparacién escolar,

curriculo,

métodos instruccionales,

estructura para el programa,

educacion y desarrollo profesional
del personal,

= ayuda individual,
= evaluacién de rendimiento, y

= actividades para mejoramiento y
cumplimiento de la ley

Bajo el Titulo I, cualquier norma que el
estado ya haya adoptado o esté desarrol-
lando, por ejemplo, bajo la reforma educa-
cional estatal o Metas 2000, tienen que
aplicarse a los alumnos.8 En otras pal-
abras, las normas que se espera sean
logradas por todos los alumnos con dis-
capacidad y los alumnos de bajos ingre-
sos, bajo rendimiento cubiertos por el

Titulo I tienen que ser tan altas como
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cualquier otra norma establecida por el
estado. Los programas a través de toda la
escuela tienen que identificar alumnos
individuales que tengan dificultad domi-
nando cualquiera de las normas identifi-
cadas y provea a los alumnos identifica-
dos ayuda oportuna y efectiva.? Los
programas a través de toda la escuela

y programas de ayuda para grupos
especificos tienen que demostrar mejoras
suficientes en el rendimiento de todos los
alumnos servidos, incluyendo alumnos
con discapacidad y alumnos que son de
bajos ingresos o que tienen un dominio

limitado del inglés.10

Bajo el Titulo I, los estados tienen que
implementar métodos multiples y validos
para la evaluacién de cada nifo, por lo
menos anualmente, para determinar la
extension del dominio de las normas.!1

Si las escuelas o distritos no cumplen con
lograr progreso anual suficiente para per-
mitir que los alumnos logren niveles de
rendimiento proficientes y avanzados,12
ellas tienen que desarrollar e implementar
pasos para mejoramiento.13 Los convenios
entre escuela y padre y los planes esco-
lares, desarrollados junto con los padres,
tienen que describir lo que la escuela
proporcionara (las oportunidades para
aprender) para ayudar a los alumnos a
alcanzar las normas, cémo los maestros y
padres se comunicardn, y como el padre
apoyara el aprendizaje del alumno. El
plan del distrito identificard cémo sera
proporcionada la ayuda técnica y el

desarrollo del personal.l4
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Provisiones Constitucionales Estatales y los
Estatutos Estatales para la Reforma Educacional

Los requisitos para la oportunidad para
aprender pueden también ser derivados de
los requisitos de algunas constituciones

estatales y de estatutos estatales para la

reforma educacional. El derecho del alumno

a una educacion de calidad puede ser encon-

trada en la mayoria de las constituciones,
frecuentemente como una obligacion para
proporcionar una educacién publica
“adecuada” o “completa y eficiente.” Estos
requisitos constitucionales a menudo han
sido mencionados cuando el sistema estatal
que financia la educacién publica ha sido
disputado en la corte. En este contexto, las
cortes mas altas de muchos estados han
dicho que las clausulas educacionales de
su constitucion estatal definen un derecho
constitucional a la educacién que no esta

limitado a las finanzas estatales.

Por ejemplo, en Rose versus Council for Better
Education, Inc. 15 la Corte Suprema de
Kentucky encontr6 que los nifios tienen

un derecho constitucional a una educacién
adecuada. La corte también defini6 una
“educacion adecuada” como una que

desarrolla las siete aptitudes que siguen:

= las destrezas de comunicacion
necesarias para funcionar en una
civilizacién compleja y cambiante;

= ¢l conocimiento para tomar
decisiones econémicas, sociales y
politicas;

= la comprension de procesos
gubernamentales y como afectan la
comunidad, estado y nacion;

= auto-conocimiento suficiente y un
conocimiento del bienestar mental
y fisico;

< una base suficiente en las artes para
permitir que cada alumno aprecie
su herencia cultural e historica;

= preparacion suficiente para elegir de
una manera inteligente el trabajo de
la vida; y

= las destrezas que permiten que
los alumnos compitan favorable-
mente con alumnos en otros
estados.16

La corte sostuvo que es necesario finan-
ciamiento suficiente para proporcionar a
cada nifio una educacién adecuada.
Siguiendo la decision, la legislatura aprobo el
Acta para la Reforma Educacional de Kentucky,
estableciendo un sistema de reforma basada
en normas detalladas. Kentucky proporciona
un buen ejemplo de cémo los pleitos exitosos
constitucionales estatales pueden producir

normas legislativas estatales.

sSeccion 904 y el Acta para Americanos con Discapacidad

Durante casi 25 afios bajo el Acta para la

Educacion de Individuos con Discapacidad, los

alumnos con discapacidad se les ha garan-

tizado el derecho a tener disponible una

educacion publica gratis y apropiada, par-
ticipar, en la extensiéon méxima apropiada,
y ser educado en clases regulares con sus

compafieros sin discapacidad.l”




Ademas, los alumnos con discapacidad
tienen ciertos derechos paralelos, al
igual que el derecho a no ser discrimi-
nado bajo Seccién 504 del Acta para
Rehabilitacion de 1973 y el Acta para
Americanos con Discapacides (ADA).
Bajo estas leyes de derechos civiles y
sus regulaciones es ilegal que las escue-
las discriminen en base a discapacidad.

Por ejemplo, es ilegal si una escuela:

= le niega al estudiante la oportunidad
de participar en o beneficiarse de
una ayuda, beneficio, o servicio;

= proporciona la oportunidad para
participar en o beneficiarse de una
ayuda, beneficio, o servicio que no
sea igual a la oportunidad que se les
da a otros;

= proporciona una ayuda, beneficio, o
servicio gue no sean tan efectivio
como el que se le proporciona a
otros; o
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= proporciona beneficios o servicios
diferentes o0 separados a menos que
sea necesario para proveer ayudas,
beneficios, o servicios que son tan
efectivos como los que se le propor-
cionan a otros.18

En el contexto de la reforma educacional
basada en normas, estas leyes pueden ser
usadas para exigir que los estados y distritos
escolares ayuden a que los alumnos con dis-
capacidad dominen el curriculo central que
esta alineado a las normas establecidas para
todos los alumnos. Cuando los alumnos con
discapacidad no reciben una educacién
apropiada “consistente con las normas de la
agencia educacional estatal”1? y les es nega-
da “instruccién especializada” con tales ayu-
das y servicios suplementarios que son nece-
sarios para beneficiarse del curriculo general
alineado a las normas establecidas para
todos los alumnos, sus derechos bajo Seccion
504, ADA e IDEA son violados.20

Acta para la Educacion de Individuos con

Al aprobar las Enmiendas de 1997 a IDEA, el
Congreso especificamente enfatizo la pro-
visién de una educacién de alta calidad para
los alumnos con discapacidad a través de su
participacion en el curriculo general?! y la
reforma educacional basada en normas.22 A
los alumnos con discapacidad se les tiene
que proporcionar la oportunidad de envol-
verse y progresar en el curriculo general, y
se les tiene que proporcionar acomoda-
ciones, modificaciones, y servicios apropia-
dos, consistentes con sus necesidades indi-

viduales para facilitar su envolvimiento y

progreso. Significativamente, en IDEA
(81412(a)(5)(A)) el derecho a ser educado en
el ambiente educacional regular a la exten-
sibn maxima apropiada aprovecha el acceso
a lo que es ensefiado en la sala de clases reg-
ular al igual que una presencia fisica en la
sala de clases. Por eso, todos los alumnos
con discapacidad, incluyendo los alumnos
en programas restrictivos, tienen que recibir
oportunidades significativas para participar
en el curriculo general. Ademas, los estados
tienen que establecer metas para el

rendimiento del alumno con discapacidad
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que “sean consistentes a la extension méaxima
apropiada, con otras metas y normas para
nifios establecidos por el estado.”? Esto sig-
nifica que los estados no pueden establecer
normas separadas e ineficaces para los
alumnos con discapacidad. Al contrario, cada
estado tienen que establecer “indicadores de
rendimiento” para evaluar como se esta edu-
cando a los alumnos con discapacidad. Como
minimo los indicadores de los estados tienen
que incluir evaluaciones de rendimiento, can-
tidad de alumnos que se retiran de la escuela,
cantidad que se gradtian. Cada dos afios, el
estado tiene que reportar su rendimiento en

el cumplimiento de estos indicadores.?*

Las enmiendas de 1997 de IDEA subrayan que
el Programa Educativo Individualizado (IEP)
del alumno es una herramienta critica para
lograr normas de contenido y rendimiento
estatales. Como consecuencia, el IEP tiene
que ser disenado para abordar las necesi-
dades educacionales del alumno relacionadas
a discapacidad como sea necesario para per-
mitir que el nifio cumpla con las normas
establecidas por el estado para todos los
alumnos. Al desarrollar el IEP del alumno, se
tiene que considerar el campo amplio de
apoyos instruccionales de educacién especial
y ayudas y servicios suplementarios necesar-
ios para asegurar que el alumno aprenda lo
que se espera que los otros alumnos sepan y
puedan hacer.?> Mas especificamente bajo las
Enmiendas de 1997 de IDEA, el IEP tiene que

incluir, por ejemplo una declaracién de:

= el nivel actual de rendimiento edu-
cacional del nifio incluyendo como
la discapacidad del alumno afecta su
envolvimiento y progreso en el cur-
riculo general;

= metas anuales medibles, incluyendo
puntos de referencia u objetivos a
corto plazo que facilitaran que el
nifio se envuelva y progrese en el
curriculo general;

= educacioén especial, servicios rela-
cionados, y servicios suplementarios
gue el alumno necesita para envol-
verse y progresar en el curriculo gen-
eral y alcanzar otras metas del IEP;

= modificaciones del programay
apoyos para el personal escolar
(maestros, ayudantes, etc.) que son
necesarios para asegurar que el
alumno avance apropiadamente
hacia lograr las metas del IEP y pro-
gresar en el curriculo general;26 y

= modificaciones en la administracion
de evaluaciones estatales y distritales
del logro del alumno.27

Ademas, la evaluacion y reevaluacion

de la educacion especial tienen que

incluir informacién sobre la educacion
especial, servicios relacionados, y
estrategias necesarias para que el alumno
con una discapacidad esté envuelto y
progrese en el curriculo general.28
Similarmente, en las revisiones del IEP, el
equipo del IEP tiene que abordar la falta de
progreso esperado del nifio hacia las metas
anuales y el curriculo general cuando sea
apropiado.? Este requisito ayuda a asegurar
que los equipos del IEP continuamente abor-
den los servicios, estrategias, y apoyos nece-

sarios para que el alumno logre las normas.

En general, los padres de nifios con dis-
capacidad podran vigilar mejor si las escue-
las estan proporcionando a sus nifios la
oportunidad de aprender las normas con los

reportes de progreso periddicos exigidos por




e,

IDEA. Las escuelas tienen que informar a
los padres de nifios con discapacidad
periédicamente sobre el progreso de
su nifio en lograr las metas del cur-
riculo general y en cumplir con todos
los demaés objetivos y metas del IEP.

Las escuelas también tienen que

asegurar que el nifio alcance las metas del
IEP antes o al final del afio. Los padres
tienen que estar informados regularmente
por lo menos tan seguido como los padres
de nifios sin discapacidad son informados

sobre el progreso de sus nifios.

indicar si ese progreso es suficiente para
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Finalmente, los estados pueden solicitar
subvenciones para el mejoramiento del
estado bajo las Enmiendas de 1997 de
IDEA especificamente para el propdsito
de “mejorar servicios educacionales y
transicionales y resultados para los nifios
con discapacidad” para responder a las
demandas de los cambios demograficos,
politicas sociales, mercados laborales y
econdmicos,?0 al igual que para ayudar
al estado a “facilitar cambios sistémicos
duraderos” que beneficien a todos los

alumnos.31
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